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MapnameHTapHa ckynwTuHa CaBjeTa EBpone objaBuna je, 22. jyHa oBe rogutHe,
npuepemMeHun M3BjewTaj o LipHoj Fopun, a y OKBMPY NOCT-MOHUTOPUHI AWjasiora Koju
ce cnpoBoAn nocnefrunx net roavHa. M3ejectuoum m3 XonaHguje u JinTeBaHuje
bopaBunu cy HegasHO y LipHoOj Fopun n onncann cutyauunjy y 3eMmsbn. Y auvjeny Koju
ce OoA4HOCM Ha MNoJUTUYKE npuanke, nopen nocebHor ocCcBpTa Ha nocnegwe
npencjenHnyke nsbope, noavjesbeHy M Mosiapm3oBaHy MNOJMTUYKY CUEHY U adepy
,KoBepTa“, nocebHO je aHanu3mMpaHa M Kpu3a KOjy je m3asBao 3akoOH 0 cnoboaun
Bjepoucrnosujectn (napar. 29-47, ctp. 11-15). Mako je pujed 0 nNpesmMnHapHoj n
OKBUPHOj oujeHn, oBaj 3BjewTaj AogaTHO je NOTBPAMO CTaBOBe Koje Beh aoyXe of
roAVWHY [aHa jaBHO U3HOCE npencTaBHMUM Hawe LpkBe n KpeonbuiHa cTpy4Ha
jaBHOCT.

M3BjecTnoum CasjeTa EBpone cy Hajnpuje HaBenu Oa je BeHeuwmjaHCKa KoMuUcCwKja
»,JaKO KpuUTMKoBana“ 3akoH o0 csoboam BjepoucnoBujecTn, Kaga ce, y dopmu
HaypTa, NpBu NyT nojasuo 2015. rognHe.

Tpeba noacjeTutn fa je Taga, 11. HoBembpa 2015. roamHe, MMHUCTAPCTBO 3a



JbyACKa N MakUWHCKa MnpaBa CaonwTuno BeHeumjaHCKOj KOMUCWUjU Oa Ce OBUM
3aKOHOM CrnpoBOAWM eKCcrpornpujaunja LpKBEHE MMOBUHE 3a KOjy he nocebHum
3aKOHOM OuTK npenBuheHa npaBMYHa HaKHada Kako TO Hanaxe YcTaB. [suje
ceaMmLe KacHuje, NICTo MUHUCTAPCTBO je NPOMUjEHUIO MULLIbEHE N 06aBujecTnNo
BeHeuunjaHCKy KOMUCWjy L[a HUje pujed o ekcrpornpujauuju, Beh nga nocToju
LLPKBEHa MMOBWHA KOja HEMa BJlaCHMKa, ann Aa ke opraH ynpase TekK ga YyTBPAUTMK
o ToMe! HakoH oBe npenucke, BeHeumjaHCKa KoCMUCMKja je, Y CBOM TajallreM
Haupty muwsberma (27. 11. 2015), 3aksby4una ga y ciyyajy CcrnopHux ogpenodwu
NoCTOju ,jaCHa rnoepefa NpaBa Ha MUPHO y>XMBak€e CBOjUHE", Nocne Yera je Bnaga
MoByKJla HaupT 3aKoHa.

Y N3BjewTajy 3a CaBjeT EBpone, Koju je objaB/beH Npuje ABuje ceamumue, gasbe ce
Hasoan ga je n 2019. roanHe BeHeumnjaHCKa KOMUCKja oCTasla ,CyMmbUYaBa npema
KOHTpOBep3HUM oapenbama 0 MMOBUHMN BjepCKUX 3ajeaHunua”.

OBa CyMHWNY4aBOCT Ce orsefa y YMkweHuuu fa je BeHeumjaHCKa KOMUCKMja Y CBOM
Apyrom Muwsbery 0 NPaKTUYHO UCTOM 3akoHy (24. 06. 2019.) u3Hmnjena suwe op
15 n3pnunTux Npenopyka Koje ce ogHoce camMo Ha T3B. MMOBUHCKO NMuTawe. Bnaga
HWje ycBOjusa HUTWU jedHy Yy UWjeNIMHW, anun je HacTaBwuia [a YyBjepaBa
BeHeumnjaHCcKy kKomucnjy pa he 3awTuTa BRacHMKa Outm notnyHa wun 6e3
AnckpuMmnHaumje. O KakBOM je yBjepaBaky pujed, Hajbosbe cBjenoym To Aa Bnapa
yornwiTe Huje oArosopuia Ha nuTarwe N npumjenby BeHeumjaHCcKke kKoMucumje na
cnopHe ogpenbe 3akoHa o cnoboau BjepoOUCMOBUjECTU yornwiTe He Mponucyjy Aa
In Ce 4YumweHuua yrnuca rnpaBa CBOjUHE Yy KaTacTap HEernoKpeTHOCTUM cMaTpa
AOoKa3oM. He camMo pa T3B. NOCjeAOBHW JINCT npencrtas/ba LOKA3 MNpaBa CBOjUHE,
Bekh He po3BO/baBa La ce yonuwTe BoAM nocebaH ynpaBHW MOCTyMNaK Kakas je
nponucaH cnopHUM 3akKoHOM. ToO je M pas3nor 3awTo je Bnapa npeckoduna oBy
npumjenby y WMPOKOM nyKy. 360r Tora ce y CTpaHOj nmTepaTypu ,NpaBaa“ Kojy
6 oBaj 3akKOH OOHMO MNEeXOopaTMBHO M Ha3MBa ,KEHrypcka npaBga“ (cangaroo
justice).

Ha jeaHy apyry npumjenby BeHeuwnjaHCcke Kocmucuje - Bnaga je oarosopuna, anm
bosbe Oa Huje. Hanme, BeHeuunjaHCKa KOMUCKHja je UCTakfla Oa TepeT OOKa3MBaha
NeXXN Ha Ap)xaBu, a fa npasBuia goka3uBara Tpeba fa cagp)xe v oHa 0 CTulamwy
CBOjuHE MPOTEKOM BpEMEeHa Tj. OApXXajeM - KOja Cy cajp»aHa Yy 3aKOoHy O
CBOjUHCKO-NpaBHUM ogHocuMa. Y npwunor ToMme, BeHeuuwjaHCcKka KomMucumja je
unTtupana npecyny ECJbl y cnyyajy ,CBeTn maHacTtupu npoTtmB puke” (1994) y
Kojoj je Cyn ucTtakao ,4a Cy MaHacTUpW OCHOBaHW MHOMO npuje cTBaparba rpyke
Ap>XaBe M Oa cy CTUUaan UMOBUHY BjeKOBMMaA, Te Oa Huje buno moryke paa
perucTpyjy CBoje npaBo BJacHMWTBa cBe Ao nonosuHe 20. Bujeka“. Ha oBO je



Bnaga oprosopunia ga npumjeHa oapenbum o cTtuuaky CBOjUHE ofprKajeM Huje
npegsnheHa 3aTo WTO 3aKOH O CBOjJUHCKO-MPaBHUM OOHOCMMa He pJonywTa
CTULame CBOjUHE ofp>kajeM Kaja je cTBap npubaBsbeHa CUIOM WU MPEBapPOM.
OcMMm WTO je yHanpujed M HeYyacHO okneeBeTasa MwuTpononujy UPHOMoOpCcKo-
NpuMOPCKY 1 enapxunje Cprcke npasBociiaBHe UpKBe, Bnaga je ncrtospemMeHo cama
npecyaunna LpkBu jegHMM CBOjUM LOMUCOM - MaKo je buna n(p)o3BaHa oa nponuiwle
N NpUMjeHy NpaBuia O O4PXKajy, Tako fa Cce Y pedOBHOM CyOCKOM MOCTYMNKY MOXe
AOKa3MBaTWU U Taj NMpaBHM OCHOB M WUCNMTATWU CBakKa TBpAHA, Na M OBa KOjy je
Bnapna caonwTtuna BeHeunjaHCKOj KOMUCKjX, @ @ HUje TperHyna.

[o nctor 3aksbyyka je pgowna m Akuuja 3a JsbyAcKa npasa. Y OOKYMEHTY, Koju je
OBa HeBJlaAMHa opraHmsaumnja goctasuna Bnaowm 15. mapTa oBe roaviHe, yTepheHo
je, nopen ocTtasor, ga je ,Bnapa HeTa4yHo yBjepaBasia BeHeynjaHCKy KOMUCK]y Oa
HOBM NoCTynak obe3bjehyje NCTM HMBO 3alITUTE KAao M NAPHUYHN NOCTyNaK".

Y HajHOoBMjeM pgokyMeHTy CaBjeTa EBpone um3puynMTo Ce HaBoAW Aa je 3aKOHOM O
cnoboan BjepomncrnoBujecTn CTBOpPEHa MOryhHOCT ,TpaHCdepa MMOBUHE OrPOMHUX
pa3mjepa“, Kao 1 aa je ,3aucTa BPJO BjepoBaTHO Aa Cy criopHe oapenbe ycBojeHe
Yy UWby CTBapara HOBe ayTokedanHe upkee y LUpHoj MNopwn, pasnnydnte og CIL“.
N3BjecToun cy wuctakam pa ,pasymMumjy ctpax npunagHuka CIL u HuxoBo
ocjeharbe ga cy cnopHum oapenbama oHU noctanm mete”. NocebHO je HarnaweHo
na je objawrberbe MuHUCTapCTBa 3a JbyACKa WU MamwMHCKaA MpaBa - O TOMe [a
BehuHa UpKBeHe nMoBuHe usrpaheHe npunje 1918. rogmHe npencrtaB/ba KYNTYPHY
GawTMHY - CyBuULIE LLINPOKO M, CTOra, HELOBOJbHO yBjepsbnBO. OHO LITO U3 OBOr
MuHMCTapcTBa HUCY Ka3annm ussjectuoumma CasjeTa EBpone, Kao HW 4YJaHOBMMA
BeHeuunjaHCKe KOMUCUje paHuje, jecTe YMbeHnua ga 3akoH O 3alTUTU KYNTYPHUX
nobapa Beh npyxa MOryhHOCT 3aWiTUTe KYyNTypHe GaluTUHE N HUNje HY>XHO, a HWU
[03BOJbEHO HALMOHAJIHN30BATU LPKBEHY MMOBUHY, jep KynTypHO 0obpo, no cnoBy
3aK0Ha, MoXXe BTN KaKo y ApP>KaBHOj TakKo Ny NPUBATHOj CBOjUHMN.

N3BjecTnoun Myngep v 3MHrepuc pasbe noassayvye Aa je 3akoH o cnoboam
BjepoucnoBmnjecTn CTBOPMO TeH3uje y LipHOj Fopu m pernoHy, Kao U pa BaacT
npujeTn y4decHuumMMma nntunja msbaumsawem W3 Bnagajyhe naptuje, anm u w3
Ap>XXaBHUX opraHa, nonyT MwuHucTapcTBa onbpaHe. Takohe je yno3opeHo na
NONNTUYKM nuaepu Tpeba Oa ce y3apxe oa Kopuwhewa pacnpaBe O HOBOM
3aKOHY 3a CKpeTake Ca Apyrmx TemMa M nogmsare HauMOHANMHUCTUYKUX TeH3uja.
YMjecTo Tora, y M3BjewTajy ce anenyje na ce gujanor nimehy Bnage n Lpkee He
npeknga v ga ce, Npyv TOM, MOWTYjy 3aKOHOOABHW MOCTYyMNaK W ysiora pefoBHUX,
npaBux cypgoBa (proper courts). Kag je o camoM 3aKOHY pwujed, n3BjecTunoun-
nocnaHunumn CasjeTa EBpone 3aksby4yjy na 6bm Hajbo/me pjewere 6uno ga ce um3



3akoHa o0 cnoboaun BjepouCnoBMjeCTM MU30CTaBe CropHe oapenbe Koje msasuvsajy
He3a[0BOJbCTBO N TeH3nje, A0K Bn ce 0 T3B. MMOBUHCKOM MNUTakby MO0 3aTuM
nocebHo nebaTtoBaTw.

Nmajykhun cBe oBO y BMAY, jaCHO je 3alUTO HMKada Huje yTBpheH jaBHU nHTepec fa
ce 3aKOHOM O Bjepckum cnobonama opf Hajsehe Bjepcke 3ajefHMLE OTME MMOBUHA
KOjy je OHa cTuuana u ogprxasasa paBHo 800 roamHa. YMjecTo Tora, BnacTt Beh
Ay>XXe BpujeMe XXOHImpa pasiMynTUM U KOHTPaAUKTOPHUM nonyobjamernma:
on Tora ga Cprnicka mpaBOC/laBHa LIPKBa paaun NMpPOTUB HE3aBUCHOCTWU Op>XaBe, Te
na Tpeba cTBOPUTM HOBY, Opyraynjy UpPKBY, A0 HaBoaHe noTtpebe na ce cnposene
HEe3aKOHMTa U3MjeHa KaTacTpa HEMOKPETHOCTN CcaMo Yy C/lyyajy jeaHor BJaCHUKa, a
CBe TO Kako bu ce 3awTuTMNa KynTypHa bawTuHa Koja je, y3rpen pevyeHo, Kao 1
KaTacTap HenoKpeTHoCTu, Beh 3awTnheHa 3aKOHCKMM MexaHU3MUMa KOju Baxke y
npaBHoOM nopeTky LipHe [Nope.

JeaAnHoO WTO je 3ajefHNYKO CBUM OBMM HaBOAMMa BAAacTU jecTe TO Aa OHWU He Mory
6uTn npegmeT AoKa3mBaka y NocebHOM yrnmpaBHOM MOCTYMKY, Kao LUTO HW MPaBo
CBOjuHE He MoXe BUTW OOKa3MBaHO y TakBOM MOCTynKy. BpxosHu cya LipHe MNope
je, camMo y nocnefrnx HEKOJIMKO roAunHa, neT nyTa npecyamo U Kao jaBHO
o63HaHMO Aa ,ynpaBHM opraH Huje oBnawheH ga yTBphyje CBOjUHCKa npasa, Beh
je To HagnexHocT cyga“ (bunteH BpxoBHor cyna LpHe lope 1/2018, cTp. 398).
Konnko 6m oBaj HOBW, (ppaHKEHLUTajHCKW yrpaBHM MOCTYNaK 3a [OKa3uBatkbe
npaBa CBOjuHe 6MO nerntTMMaH W Heu3BjeCTaH, Hajbosbe NOKa3yjy HajBULLIN
npeacTaBHUUM BNAacTU KOju CBako Masio obehkaBajy n nopy4yjy noa ke oaj 3akoH
oMmoryhnTn pa UpKBEeHa MMOBWHa MOCTaHe Ap>XaBHa. KakaB NOCTyMak, TakaB
ncxogn.

MowTo je cTBap MocCTajla CBMMa M A0 Kpaja jacHa, cee Behn 6poj LPHOropcKux
rpahaHa pasnmMyunTUX NNYHUX N NpodecruoHasHUX onpepjesberba jaBHO 3axTujesa,
4YaK M NO UMjeHy InYHe curypHocTum n cnobone, Aa cnopHu 3akKoH byae n3MujereH.
On apBokaTa, Npeko CTyAeHaTa, npodecopa, BOjHUKA, JbeKapa U UHXUmwepa, A0
MopenJioBaLa N CNOpPTCKUX pagHnKa. CTaBOBM aMepUYKnxX Ap»XaBHUX cnyxbeHunKa
N EeHrneckux nmnapsaMeHTapaua Ccy pacnpwumnm Hage ManobpojHux agomahkunx
penaTmem3aTopa W anosioreta OBOr LMBWUAM3ALMjCKO-MPABHOr CKaHAasna: pujey o
NOKyLlajy OTMMarha LPKBEHE MMOBMHE KOjuM Cce, nopepn cBera ocTasor, rpyb6o
Kpww cnobona mucnau, casjecTtun n Bjeponcrnosujectu. In flagranti.

EBponcka yHuja, nako reorpadpCkm n nonmTuydku Hajbnmxa LipHoj Mopu, a ca Kojom
je n yroBopHo Be3aHa, MNoHajBuLLE 3a0CTaje y 3ay3nMakby KOHKPETHOr U jeauHor
MCMpaBHOI CTaBa O OBOM MuTaky. OO €BPONCKMX 3BaHUYHMKA Ce€ MOXXe 4yTu da
EBponcka yHMja He MOXXe [a Cce MMjella Y Ha4duMH Ha Koju ap>kaBe ypehyjy cBoje



oOQHOCe Ca upkKBaMa W BjepCKMM 3ajegHuumma. lMpepctaBHuum EBponcke yHwuje,
MehyTuM, yNnOpHO nNponywTajy Aa npuMjeTe ga rnaBHuM npobseMm oBor 3akOHa Huje
n3bop KoOHKpeTHOr Moaesa ogHoca nimehy LipkeBe n gpxase, Beh To WITO ce uMe
CaMoO jefaH BJIaCHMK HEOCHOBAHO JinLLABa NpaBa CBOjUHe. 3aWTUTa npasa CBOjUHE
cnaga y UCKJ/byYMBY HagfieXXHOCT EBoponcke yHunje n amo je T3B. npeor cTtyba EY;
Aa Huje Tako, ,aki komuniter” 6mno 6un ,aki komunister”.

Cyn EBpornicke yHuje je 1969. rognHe nporjacno oCHOBHa JbyACKa MNpasa 3a onwTa
Havena 3ajegHuue. lMeT rognHa kKacHwuje, nctu Cyn je yBpCTUO MNpaBo CBOjUHE Yy
OCHOBHa Jby[iCKa Npasa y EBponu n ynyTrno Ha npumjeHy CcTaHfapha cagpXaHux y
MehyHapoOHUM KOHBEHLUMjaMa O JbYACKMM NpaBuMa. MacTpuxTcku yrosop o EY, n3
1992. rogunHe, y 4naHy ®(2), n3pndnto nponucyje obasesy nowToBarka EBponcke
KOHBEHLMje 3@ 3alUTUTY OCHOBHUX JbYACKUX nMpaBa un cnobona.

Esponcka yHuja je, 2000. roavHe, ycBojuna concTtBeHy [loBesby O JbYACKUM
npaBuMa Kojoj je, JincaboHckum cropasymom u3 2007. rogvHe, npusHaTa wUcCTa
npaBHa CHara Kao W OCHMBaYkKuM yrosopmma YHuje. Tom [loBesbOM je, nopen
ocTasior, rapaHToBaHa cnoboga BjepoOUCMNOBUjECTU M MPaABO CBOjUHE. Y HEHOM
ynaHy 17 je nponmcaHo pa ,CBako WMMa MpaBO Aa LPXW 3aKOHUTO CTe4eHy
MMOBWUHY, Oa je KOpUCTWU, Oa pacrnoslaxe woMe Wau fa je 3asjewTa”, Kao N aa
~HUKO He Moxe OuTW NMweH CBOjeé MMOBMHE, OCMM Y jaBHOM WHTepecy u y
c/ly4ajeBMMa W noA YCJIOBMMa Koje Nponucyje 3akoH, Mnpu 4emy Mopa 6outwu
bnarospemeHo ncnnakeHa npasM4yHa HagoKHada 3a Taj rybutak”.

KoHa4yHO, onuwTa Hayvena npasa EY cy Havyeno jegHakoCTM U Ha4veno rnpasHe
curypHocTun. lNMpeo obaBe3yje Ha jegHaKy MpUMjeHy NpaBa M jeAHaK MoJsioXKaj CBUX
npen cyaoMm, OOK APYro 3axTujeBa Aa npaBHe HopMme byay jacHe v npeumnsHe Kao u
[a ce peTpoaKTUBHUM [EejCTBOM 3aKOHa He yrpo)kaBajy cTe4deHa rnpasa. Oba oBa
Havena cy rpybo nora>keHa LPHOropcknMMm 3akoHoM o cnoboam BjeponcnoBUjecTu.
36or Tora, EBponcka yHuja He camo ga Tpeba, Bekh je OyxHa Oa 3axTujeBa
3aWITUTY jedHakux npasa Yy LUpHOj Fopu Kao KaHoupaTy 3@ 4Y1aHCTBO OBe
mMehyHapooHe opraHm3auumje. Y CcynpoTHOM, CBaku eBpocKkenTuumiam ke noctaTtu
onpaBAaH, YKJ/byudyjyhn M OHaj KOju y €eBpPOMNCKMM WHTEerpaumjama BUAWN jeaUHO
3anocumjefarbe HOBUX TepuTopuja N N3BOpP jepTUHE padHe CHare.

MapnameHTapHa ckynwTunHa CaBjeTa EBpone je, y cBoM nocnenwem W3BjewwTajy,
3aKsbydmna pga je UpHa lopa pocerna nnadpoH y MNyKOM YycCBajakby nponuca wu
NMMNTUPakY eBPOrCcKe Nernciatmee, Te [a je HY)XHO fa Ap)KaBa npehe ca pujeyun
Ha gOjena. icto ce Mmoxe pehun mn 3a EBponcky yHujy. lNo3uBamwe Ha gujanor je
MCNpPaBHO W AparoujeHo, ajan je aaneko o A0BOJSbHOI UMajyhn y Buay obum kKpumse
Yy 3eM/bM 1N ouvurnegHy npoTMBYCTAaBHOCT CrnopHMX oapenbu HoBOor 3akoOHa O



cnoboamn BjepomcrnoBujecTu.

Y ToM cmucny, Hajgekhy oAroBOpHOCT 3a cuTyauunjy y LpHoj Fopn paHac uma
HheMadka - He camo 3aTo WTOo, Y3 PpaHUYCKY, NpeacTaB/ba HajyTULAjHU]Y 3eMJbY
EY, Beh n 360r Tora wTo je ynpaBo npeysena npencjenaBatbe YHMjOM y HapeoHUX
lwecT mjeceumn. Hajsan, Hbemayka, Kao HUKO APYru, 3Ha Kyda MOXe Oa ofnBene
BNACT KOja »Kenu fa 3ayCTaBu N NPOMUJEHN UCTOPKUjy TaKo LITO jaBHO OMNTYXWU W
ocyan uwjeny jeoHy rpyny, a HeH NPOroH OTMNoYHe KOHMUCKALWUjOM JINYHEe
MMOBUHE U JparoujeHocTun. Takohe, Hbemadka 3Ha, 6osme on 6uno kora, pa je
morykhe u3 nenena obHOBUTWU 3ajedHULyY W HEHe BpujeaHoCcTu n pobpa, jep cy
TakBy jegHy 06HOBY CBOjuM 3HaweM U Xxpabpowhy Boamnm ynpaBo EjbepT,
AneHayep, bpaHT u octann. Y UpHoj Topn je noTpebHO 3alWITUTM OCHOBHE
€BpOrncKe u UMBUIN3ALMNCKE BPUjeOHOCTU, jep CaMO TaKo €BPOMCKM N Apyru
NOIMTUYKMN UHTepecn Mory 6butm nerntumHu. Cnoposohewe, nak, 6uno 4mjux
MHTEepeca MpPoOroHoMm LlpkBe n rakerkemM OCHOBHUX JbYOCKUX MNpaBa PaBHO je
3/104UHY.

AyTop je 4ynaH lNpaBHoOr casjeTa MuTponosinje LPHOropCcKo-NPUMoOpPCKe
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