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Romania este privita ca un model echilibrat la

nivelul Uniunii Europene in privinta relatiei
dintre stat si culte

R e o e

Cuvantul Domnului Victor Opaschi, Secretar de stat pentru culte, la deschiderea
Conferintei internationale Relatiile intre stat si denominatiunile religioase in
Uniunea Europeana, Palatul Patriarhiei, 7 iunie 2019:

Preafericirea Voastra,

Doresc mai intai sa Va multumesc pentru invitatia de a participa la deschiderea
conferintei Statul si cultele religioase in Uniunea Europeana, eveniment organizat
de catre Patriarhia Romana sub egida presedintiei romane a Consiliului Uniunii
Uniunii Europene si care se bucura de participarea a importanti lideri religiosi
europeni, profesori universitari si teologi cu expertiza internationala in domeniul
relatiei stat-culte.

Ca secretar de stat pentru culte, sunt foarte bucuros sa pot sustine proiectele



propuse de Preafericitul Parinte Patriarh Daniel si ma bucura in mod deosebit
organizarea acestei conferinte internationale pentru ca pune in discutie relatia
dintre statele membre ale Uniunii Europene si organizatiile religioase, o relatia care
suporta atat o analiza istorica, politica sau filosofica, dar mai ales una teologica.

De-a lungul ultimilor ani, Secretariatul de Stat pentru Culte, principala institutie a
statului roman care se ocupa de guvernarea vietii religioase si-a propus o prezenta
mult mai consistenta si dinamica in ceea ce priveste relatiile internationale.

Atat eu personal, cat si reprezentanti ai institutiei suntem cooptati la toate
reuniunile si grupurile de lucru europene pe tema relatiei dintre stat si culte sau pe
tema libertatii religioase.

Romania este privita ca un model echilibrat la nivelul Uniunii Europene in privinta
relatiei dintre stat si culte, reusind prin acest lucru sa devina un partener solid, dar
si un exemplu de urmat. Acest lucru se datoreaza si legislatiei foarte consensuale si
democratice in domeniu.

As invoca aici In primul rand Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor, actul normativ care reglementeaza organizarea si
functionarea cultelor religioase, precum si a raporturilor acestora cu autoritatile
publice.

Este o lege la care s-a lucrat peste 17 ani, incepand imediat dupa Revolutia din
Decembrie 1989, in cadrul Secretariatului de Stat pentru Culte, cu experti
internationali, dintre care unii sunt prezenti astazi in sala, prin implicarea Comisiei
de la Venetia, dar si cu reprezentantii tuturor cultelor religioase din tara noastra.

O mentiune speciala trebuie facuta in privinta aportului extraordinar pe care l-a
avut reprezentantul Bisericii Ortodoxe Romane in cadrul acestui grup de lucru. Este
vorba chiar de Preafericitul Parinte Patriarh Daniel, pe atunci Mitropolitul Moldovei
si Bucovinei, care a fost prezent si s-a implicat |la toate reuniunile.

Pot spune ca Preafericirea Sa a fost mintea cea mai clara la acel moment, reusind
sa propuna un proiect de lege care pe de o parte sa tina seama de exigentele
democratiei si de centralitatea libertatii religioase, pe de alta parte sa nu treaca cu
vederea experienta si traditia juridico-politica romaneasca in acest domeniu.

Astazi, in virtutea tratatelor dupa care functioneaza, Uniunea Europeana respecta
competentele statelor membre in privinta politicilor publice privind viata religioasa
si nu isi asuma niciun fel de relatii particulare cu vreo religie sau confesiune anume.



Uniunea Europeana recunoaste comunitatilor religioase o identitate proprie si o
contributie specifica in cadrul societatilor europene, atribuindu-le un rol consultativ
in functionarea Uniunii si in dezvoltarea politicilor acesteia. Statele membre au
competente exclusive in domeniul politicilor interne privind viata religioasa.

Nu exista un model legal unic al relatiilor dintre stat si cultele religioase in Europa.

Cu toate acestea, in legislatia statelor europene, ca de altfel in legislatia tuturor
tarilor democratice, putem identifica o serie de elemente similare, conturate pe
baza experientelor istorice comune ale acestora din ultimele doua secole.

Principalele elemente ale unui posibil model comun sunt: garantarea libertatii de
constiinta si a libertatii religioase a cetatenilor; existenta unor forme de
recunoastere juridica a caracterului distinct al comunitatilor religioase in raport cu
alte tipuri de organizatii publice sau private; respectarea autonomiei cultelor in
raport cu statul; nediscriminarea pe criterii religioase; existenta unor forme de
sustinere directa si/sau indirecta a comunitatilor religioase; o recunoastere din ce
in ce mai cuprinzatoare a pluralismului religios.

in lipsa unui model normativ unic al relatiilor dintre state si cultele religioase si
datorita diversitatii formelor de religiozitate imbratisate de cetateni, raporturile
dintre stat si culte cunosc mai multe solutii de clasificare. Din punct de vedere
metodologic, acestea pot fi impartite in functie de:

a. definirea constitutional-juridica a regimului relatiei stat-culte (separare,
cooperare, Biserica de stat sau dominanta etc.);

b. modalitatea de finantare a cultelor (finantare directa, indirecta, mixta etc.);

c. locul si rolul religiei in spatiul public (laicitate activa - cu asezarea religiei in sfera
privata; neutralitate ,indiferenta” - in care statul se abtine sa aseze cultele intr-un
rol social specific; si neutralitate ,pozitiva” sau ,favorabila”, in care statul
recunoaste si sustine activ prezenta cultelor in spatiul public);

d. gradul de permisivitate al cadrului legislativ in privinta recunoasterii cultelor
minoritare si a noilor miscari religioase (regim deschis tuturor cultelor sau regim
incluziv vs. regim de recunoastere selectiva sau limitata; regim cu un singur nivel
de recunoastere sau cu mai multe);



e. modul in care este tratata educatia religioasa (state cu educatie religioasa
confesionala vs. neconfesionala, optionala vs. obligatorie, sustinuta de stat sau
~privatizata” etc.).

Cel mai accesibil criteriu de clasificare a relatiilor dintre stat si cultele religioase
este cel al definirii juridice a acestora. Astfel, din perspectiva legislatiei in vigoare a
statelor europene putem distinge trei mari modele:

(1) regimuri de separare neta intre stat si organizatiile religioase. Este cazul Frantei
(cu exceptii in Alsacia, Mosella si Departamentele de peste mari), Olandei,
Portugaliei, Irlandei. De regula, statele care imbratiseaza acest model de raportare
la culte nu acorda finantare directa comunitatilor religioase;

(2) regimuri cu o Biserica de stat sau dominanta din punct de vedere constitutional-
juridic. Este cazul Danemarcei, Finlandei, Greciei, Maltei, Marii Britanii si, pana de
curand, al Norvegiei si Suediei. In acest caz, una sau mai multe confesiuni au un
statut special si sunt integrate in administratia publica;

(3) regimuri de recunoastere a unor culte (pe unul sau mai multe niveluri), definite,
dupa caz, ca regimuri de cooperare sau de parteneriat dintre stat si culte. Cultele
recunoscute beneficiaza de o situatie privilegiata fata de cele care nu au acest
statut. Statul recunoaste utilitatea activitatii cultelor, sustinandu-le financiar in mod
direct sau indirect. Din aceasta categorie fac parte state precum Belgia, Germania,
Italia, Luxemburg, Spania, Polonia, Republica Ceha, Romania, Slovacia etc.

Regimul general al cultelor din fiecare stat democratic este consecinta unor evolutii
istorice, a unor transformari sociale, demografice etc., ca si a modificarilor
survenite in perceptia publica asupra fenomenului religios in general.

Astfel, cultele traditionale sau ,istorice” au inca, in majoritatea statelor europene,
un statut aparte: statul le ,cunoaste” institutional si doctrinar mai bine si are astfel
la dispozitie mai multe instrumente necesare pentru a se pozitiona in raport cu ele.

Acestea sunt cultele cu care statul modern si-a negociat relatia pe o perioada mai
lunga, astfel incat intelegerile succesive dintre acestea si institutiile statului au
modelat formularea legala si practicile institutionale ale relatiei dintre stat si culte
pana in prezent.



Treptat, statele europene au gasit formule de recunoastere institutionala a unui
numar crescand de culte si organizatii religioase, adaptandu-se astfel pluralismului
religios din ce in ce mai larg din spatiul european.

in ultimele decenii, afluxul de migranti, in primul rand din tari majoritar
musulmane, a dus la schimbari semnificative in configuratia religioasa a unor tari
europene, influentand in acelasi timp cultura si traditiile acestora.

in ultimii ani, pe fondul recrudescentei miscarilor extremiste de inspiratie
religioasa, in special musulmana, unele tari europene au luat masuri de
restrangere a unor forme de manifestare si de actiune ale acelor comunitati care
actioneaza In contradictie cu regulile general-obligatorii ale convietuirii intr-o
societate democratica.

Dupa cum observa unii cercetatori ai fenomenului, cultele istorice din Europa si-au
pastrat avantajul implicit fata de cultele si miscarile religioase mai noi, in privinta
carora statele europene s-au aratat multa vreme cel putin rezervate.

Abia Tn ultimele doua decenii aceasta rezerva a inceput sa se estompeze, iar
cultele mai noi sau nou-venite pe teritoriul lor au inceput sa fie recunoscute de
statele europene, dobandind un statut juridic similar cu cel al confesiunilor istorice.

in Romania, regimul relatiilor stat-culte, guvernat de Constitutia Romaniei si de
Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, este
unul de cooperare si de recunoastere pe mai multe niveluri.

Ca si in alte state europene precum Austria, Belgia, Italia sau Spania, unde prin
traditie majoritatea populatiei apartinea unei anumite confesiuni (catolica in cazul
acestora, ortodoxa in cazul Romaniei), relatia dintre stat si culte este marcata de
traditia istorica si legala a prezentei unei Biserici majoritare, dar si de existenta
unor minoritati religioase substantiale.

Alegerea unui model al relatiilor intre culte si stat in Europa nu a fost legata
intotdeauna in mod direct de nivelul de religiozitate manifestat de cetatenii unei
tari.

Unele dintre tarile cu cea mai mica rata de participare la slujbele religioase (tarile
nordice) au avut pana de curand sau mai au inca Biserici de stat, in timp ce tari cu
nivel de religiozitate foarte mare (Irlanda) au optat pentru un regim de separare.

Republica Ceha, cu una dintre cele mai scazute rate ale religiozitatii din Europa, a
continuat sa sprijine financiar cultele si a articulat un sistem de recunoastere pe



mai multe niveluri a acestora, comparabil in multe puncte cu cel din Polonia sau
Romania, unde nivelul religiozitatii este mult mai ridicat.

Optiunea pentru o solutie sau alta de finantare a activitatilor Bisericilor de catre
stat nu pare sa fi fost determinata in mod exclusiv de prezenta sau absenta unei
majoritati confesionale: Biserici majoritare precum cea din Irlanda nu primesc
finantari directe; Biserica Evanghelica din Danemarca, Biserica de stat, este
finantata printr-un impozit bisericesc cu aproape 1 miliard de euro anual, dar si prin
fonduri alocate de stat, ca si Biserica Catolica din Italia sau Spania.

Dar nici regimul de separare a Bisericii de stat nu presupune eliminarea oricarei
forme de finantare: in Franta laica, capelanii din spitale pot fi platiti de stat. In
sfarsit, indiferent de tipul de raport dintre stat si culte, acestea din urma
beneficiaza de scutiri fiscale.

in Romania, tara cu un nivel ridicat de religiozitate a populatiei, cu o ratd a
participarii religioase in media europeana (dar peste media tarilor cu majoritati
ortodoxe), a fost preferat un regim de neutralitate pozitiva, de cooperare intre
culte si stat, caracterizat printr-o combinatie elaborata de forme de finantare
directa si indirecta a cultelor.

Parte din finantarile directe intra inca in logica ,compensatorie” care marcheaza
raporturile dintre statele moderne si culte, Romania nefiind nici in aceasta privinta
un caz singular.

in Germania, Austria, Belgia, Republica Ceha, dar si in alte tari europene, unele
finantari directe acordate cultelor sunt prezentate explicit ca forme de compensare
a cultelor pentru confiscarile de averi operate de autoritatile publice in ultimele
doua secole.

Solutiile adoptate de statele care ofera cultelor finantare directa sunt diferite:
finantarea se face fie pe baza unui impozit bisericesc, administrat de obicei de stat
si retinut obligatoriu din impozitul pe venit (Germania, Italia, Spania), fie direct de
la bugetul de stat sau de la bugetele locale (Belgia, Cehia, Slovacia, Grecia,
Romania).

in cea mai mare parte a statelor europene functioneazd o forma sau alta de
finantare a lacasurilor de cult (finantarea de constructii, reparatii, intretinere si
chiar functionare).

Finantarea se face de catre autoritatile centrale sau locale si poate fi globala sau
limitata la o anumita categorie de lacasuri de cult (monumente istorice sau lacasuri



de cult aflate in proprietate publica).

in schimb, din cauza sc&derii numarului de credinciosi si pentru a asigura
intretinerea unor biserici, in unele tari europene precum Germania, Olanda sau
Marea Britanie, statul sau chiar unele biserici au recurs la transformarea unor
lacasuri de cult (inclusiv a unor biserici monumente istorice) in librarii, centre de
conferinte sau expozitii, in restaurante, sali de sport sau birouri.

intr-un context social si politic afectat de nesigurantd si de atomizarea social3,
comunitatile religioase ajuta la reconstruirea legaturilor sociale si a increderii la
nivelul societatii, la o reconstructie a solidaritatii sociale pe baza unor valori
comune si mai ales a credintei comune in demnitatea omului.

Astfel, pe de o parte, sarbatorile religioase si pelerinajele sunt pana astazi in
Romania locul celor mai mari mobilizari sociale, care aduna regulat laolalta mii de
credinciosi. Pe de alta parte, cultele religioase sunt foarte eficace in mobilizarea
solidaritatii sociale in momente de criza, cum ar fi calamitatile naturale sau
campaniile de donare de sange.

in al treilea rand, dupd cum o demonstreaza si investigatiile sociologice, cultele
religioase din Romania beneficiaza de un ridicat capital de incredere sociala.

Bisericile sunt unul din actorii sociali cei mai respectati in societatea romaneasca,
si in aceasta calitate ele au capacitatea - si disponibilitatea - de a mobiliza resurse
umane si materiale semnificative pentru a raspunde unor nevoi sociale specifice.

Astfel, de exemplu, multi dintre furnizorii privati de servicii sociale din Romania
sunt organizatii (asociatii si fundatii) cu profil religios. Cultele si organizatiile cu
profil religios sunt totodata creatori ai mai multor proiecte de dezvoltare a
incluziunii si coeziunii sociale, proiecte desfasurate cu sau fara sprijinul statului.

Unele organizatii cu profil religios au fost si creatori de bune practici si inovatori in
domeniul social. Si in prezent, ele participa la constructia sectorului economiei
sociale din Romania.

Tot astfel, organizatiile cu profil religios din Romania au adus in tara resurse
semnificative in sectorul social - si vorbim nu doar de resurse financiare si
materiale, ci si de un important capital de expertiza in domeniul social.

Pluralismul religios a jucat un rol important in cresterea valorii adaugate a acestor
contributii: Biserici si organizatii diferite au dezvoltat mai multe tipuri de practici,
au atras si acumulat expertiza din mai multe surse si au promovat valori



organizationale diverse in diferite arii ale sectorului social.

in al patrulea rand, comunitatile religioase se implica din ce in ce mai mult in
constructia si reforma politicilor publice. Legea privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor urmeaza practica europeana in domeniu si recunoaste
nevoia consultarii intre stat si culte In toate domeniile de legislatie in care acestea
au interese comune.

Pe baza acestor prevederi legale, care le permit cultelor religioase sa actioneze ca
actori ai societatii civile, cultele religioase se implica din ce in ce mai mult in actiuni
de advocacy si lobby pentru promovarea unor elemente specifice ale politicilor
publice.

Consiliul Consultativ al Cultelor din Romania, organism creat in 2013, reuneste
reprezentanti ai majoritatii cultelor religioase din Romania si formuleaza pozitii
comune pe teme de interes public.

Cred ca evenimentul care debuteaza astazi la Palatul Patriarhiei va duce la o mai
buna cunoastere a modelului romanesc de relatii stat-culte la nivel european si
totodata va constitui o platforma de dialog benefica schimbului de expertiza in
domeniu. Va felicit si va doresc mult succes!
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